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de las intervenciones en seguridad a

les (AAM), esta compuesto por tres amenazas

heladas, inundaciones y sequia, cuyas
lacionados en el

Fl segundo indice, denominado, /ndice de Amenazas Ambienta
ambientales de las que se disponen datos a nivel municipal: o icadores corre
correlaciones con la desnutricién, son inferiores a las halladas en [0S

Indice de Inseguridad Alimentaria (IAN).

, indice de densidad del
El tercer indice, Capacidad de Respuesta (CARE), esta compuesto a_'su vez, po:mei:réesnutricién ronica.
Estado y el indice vial, los cuales muestran a su veZz, un correlacion baja co

Se ha encontrado en un 95.8% de los municipios del pais coincidencia entn:e |a d_esnutrlc(ljon cronallcg
encontrada en el Tercer Censo Nacional de Talla y el IVISAN. En el cuarto cuartil considerado de muyuartil
IVISAN, viven 2,9 millones de habitantes (segtn las proyecciones del INE para el 20‘.I1 ) y en el tercer ("[J |

considerado alto IVISAN residen 3,5 millones de habitantes. Estos datos, aunque |nc'i[cat|vos, apun anl a
severidad de la situacién en la que se encuentran 6,4 millones de la poblacion de Guatemala.

Se ha puesto especial cuidado en los criterios de identificacion y seleccion de Ic_Js? datos y fuentes de
informacion. El resultado de la priorizacién se muestra en cuadros donde se identifica gl orden de cada
municipios segun el IVISAN a nivel nacional y por departamento, clasificados en cuartiles. Eara mayor
claridad se identifica cada cuartil con un color diferente, que indica el grado de vulnerabilidad a la inseguridad

alimentaria y nutricional.

Dentro de las variables determinantes de la desnutricion crénica, el analfabetismo en mujeres juega un
papel fundamental. Otras dos variables que tuvieron altas correlaciones son la pobreza extrema y |a
precariedad ocupacional; el saneamiento ambiental obtuvo un menor valor pero fue significativo

estadisticamente.

Por ultimo, el documento finaliza con una serie de comentarios y reflexiones surgidas durante el proceso
de elaboracion del estudio, el glosario de los términos utilizados y la bibliografia.
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En lo que respecta a porcentajes de ninos'y
acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud Materno _ ;
mas altos se encuentran en el departamento de Totonicapa

y Quiché con el 72.2%.

| e los valores
[ 2009, se puede apreciar gu
|nfantl|n222§ el 82%, seguido de Solola con el 72.3%

rtamentos de El Progreso con 25.3%,

n la Figura No. 2 el despliegue espamgl
los nuevos patrones de referencia

Por otro lado, los valores mas bajos se encuentran en los d@lf-"f’-'le
Guatemala con 26.3% y Santa Rosa con 28.9%. Se puede apreciar gl
de Guatemala con los respectivos valores de desnutricion cronica segd

de la OMS, desagregado por departamento y por ambito urbano y rural.

Figura No. 2
Porcentaje de nifios y niiias de 3 a 39 meses de e

talla para edad, por departamento, segun patrones

dad con desnutricion croénica, baja
de crecimiento de la OMS

Baja Verapaz ' Petén 41.9% Alta Verapaz
48.0% 32.6% 40.3%
° 1%
| I 63.0% | 1 N 44.4% r I 64.1% j _
| Progreso
Quiché 72.2% El Prog
' | 16.4%
oy == 29.4%
752% -
Solola 72.3% Jalapa
47.1%
71.4% ;
729% 1 _ === 50.0%
il Zacapa 45.9%
Totonicapan 82.2%
22.4%
72-:;= = 53.4%
ey L

Izabal 40.4%
26.4%

[ 44.4%

Huehuetenango 69.5%
43.2%

a5 [

Nmm—

l

—

San Marcos ' ' |

24.2%
60.0% I

Chiquimula 61.8%

29.0%
I 69.5%

e -
Quetzaltenango 43.1% Guatemala
37.2%
0 23.0%
48.4% [ K [ 39.6%
Retalhuleu Santa Rosa
31.2%
36.1% [ BT iﬂﬁ,’:
Suchitepéquez 43.5% Ly
utia 36.8%
32.9% e
—ry 33.0%
= =] 37.9%
Escuintla '~ ¢ P _
Sa s
. catepequez
33.4% = 45.1%
o B 69.8%
| |
Chimaltenango 61.2%
46.2% POI" 1 1M = = - e
) s centaje de nifos con desnutricién cronica
. K‘\a}E T —— | I‘I;flu.y bajo (25.3-36.7)
cﬂ‘!}( I Area rural -[H____ 3j0 (36.8-48.1)
L - Medio (48.2-59.4)

Bl Alto (59.5-70.8)
B Muy alto (70.9-82.2)

Datos distribuidos en 5
rAangos proporcionales.

Area de residencia.

Fuente: Ministerio de Salud. Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2008/2009.Guatemala, 2010
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arizacion de municipic
Prioriz quridad a

de las intervenciones €n Se

| ion de la lista,
a2 los mas necesitados, 10 cual excluye a determinada poblacion

i) Se atienden exclusivamente
distribuidos entre todos.

aunque los recursos pudieran ser )
enor concentracion de

imera foca ,
-a prime e incrementaran l0s recursos podrian

Estos dos alcances se diferencian entre Si.

. ’ - | S "
los recursos en la poblacion mas necesnada,_de tal manera que Sda odalidad de focalizacion, se basa
distribuirse entre los siguientes de la lista, mientras que la segun

i rabilidad definida por los
en la concentracion de los recursos unicamente en la poblacion con mgy?ér ;L;IT: o idad politica. de su
criterios que se determinen. La decision de adoptar uno U otro depende

impacto sobre la demanda y de su factibilidad administrativa.

FOCALIZACION PRIORIZACION

(Variables explicativas) (Orden de las unidades)

Y SRy : . ra cosa
Una vez realizada la focalizacion, la priorizacién es la accion de ordenar.algo con respectq de 3’[ 8 cose
en tiempo o en orden. La priorizacion aparece asi, COmo una consecuencia de un fa(_:tor GXOQGIT 1o os Ia
a la restriccion presupuestaria que exige el uso de los fondos con la mayor eficiencia. El resultado €

obtencién de una lista donde se ordenan las unidades analizadas, que en nuestr_o_ caso, seé centrar! en Ios;
municipios, y dividirlos en un nimero mayor o menor de grupos, a efecto de facilitar la interpretacion y €

manejo de la informacién y su uso en la toma de decisiones.

La priorizacion, esto es, el orden de las unidades analizadas de acuerdo con las variables explicativas, es
un instrumento que no implica por si mismo que los resultados de las intervenciones van a mejorar las
condiciones que se quieren modificar. Simplemente es un instrumento que posiciona los municipios y los
relaciona entre si, otorgando a cada uno un valor relativo de acuerdo al grado de vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y nutricional. El modelo que se describe a continuacion de priorizacion, ordena
los municipios segun un indicador sintético que consolida en una escala las diversas necesidades de la

poblacion.

Si bien cada municipio tiene un valor, estos se agrupan conceptualmente en un estrato. Cada estrato retine
caracteristicas similares que lo hace diferente de los demas estratos. De tal manera que se puede facilitar
la planificacion y focalizacion de las acciones e inversiones en cada uno de los estratos. En el modelo se

han diferenciado cuatro estratos o grupos de municipios que corresponden a cuatro niveles de vulnerabilidad
a la inseguridad alimentaria y nutricional: muy alto, alto, medio y bajo.

En este contexto, podemos diferenciar dos tipos de dimensiones: ™ i) la dimensidn horizontal y la dimension
vertical. La dimension horizontal explica los municipios que retiinen un patrén similar medido por determinadas
vartables que explican la desnutricion (igualdad intrinseca) y la dimensioén vertical explica las diferencias

entre los grupos de patrones de municipios (diferencia extrinseca). Estas dos dimensiones permiten elaborar
un mapa de acuerdo con las caracteristicas de cada grupo.

VERTICAL

> Grupo 1
DMENSION 2> | 9 @ O O O O O @
HORIZONTAL E

E

A
Grupo3 ! DIMENSION
Y

),
c
©

o

=

, €l analisis de la variacij¢ .
de cada uno, como resultado de las intervenciones y posicionarlo en un gru i oon de IE? Sltuacion

un municipio se encuentra en el grupo de “Muy alto IVISAN”, puede pasar al u
“Medio IVISAN" como resultado de una mayor inversién en el municipio de unagcr:)u\?:rigz w?s'ﬁ VISAN”
ltUCiones

areas clave de acuerdo con la caracterizacion y su diagnéstico. =N

— o — — .

2 Banco Mundial. Programa FLAGSHIP. Focalizacién de subsidios plblicos para la salud. Chile. 2004,
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- EXPERIENCIAS DE PRIORIZACION

Como parte del proceso de planificacion descentralizada de intervenciones sociales en el sector publico
de Guatemala, se promovio, desde la década de los 80’s, el uso del indicador de retardo de talla en escolares
para apoyar la toma de decisiones acerca de cuales eran las regiones, departamentos y municipios mas

afectados por pobreza y desnutricion. Este dato se obtiene de los Censos de Talla en escolares de primer
grado de escuelas oficiales de Guatemala y el ultimo censo es del afio 2009.”

En el afio 2002 el VAM “utilizo este indicador, conjuntamente con déficit de producciéon de granos basicos
y extrema pobreza para describir la situacion alimentaria y nutricional. Ademas, de sequia, heladas e
inundaciones para describir riesgos ambientales, y densidad de carreteras y uso de suelo para reflejar la

capacidad de respuesta. En el afio 2010 se volvio a utilizar el VAM en un modelo multivariado en once
departamentos seleccionados.

Posteriormente, en el afio 2004, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN),
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Universidad Rafael Landivar unieron esfuerzos para elaborar,
con el apoyo técnico del Banco Mundial, el Mapa de Pobreza 2002.” En este esfuerzo se combiné la
informacion de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) del afio 2000 con la el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2002, lo que permitié realizar estimaciones de pobreza y
desigualdad (con el consumo como medida de bienestar) a nivel departamental y municipal.

En el afio 2008, el Consejo de Cohesién Social utilizd, como parte de la metodologia de priorizacion de
municipios para la puesta en marcha del programa de transferencias monetarias condicionadas ‘Mi Familia

Progresa’, tanto los resultados del VAM 2002 como los mapas de pobreza extrema que se elaboraron en
el ano 2002.

SEGEPLAN elaboroé, durante el 2008, una metodologia para priorizar inversion publica y privada denominada
‘Vulnerabilidades de los municipios y calidad de vida de sus habitantes’'®que se orients a identificar los
municipios con una calidad de vida deficitaria. El concepto de calidad de vida que se utilizé incluye diferentes
dimensiones de la vida haciendo referencia a varias condiciones de naturaleza econoémica y social y a
factores objetivos que le permiten cuantificar. Esta herramienta también facilito la definicion de rangos que
agruparon a los municipios en quintiles de déficit de calidad de vida: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.
| as variables utilizadas fueron: vulnerabilidad alimentaria, marginacion, pobreza, pobreza extrema, ocupacion
precaria, asistencia escolar, servicios ambientales, hacinamiento en la vivienda, calidad de la vivienda y
retardo de talla en escolares.

Cabe citar el trabajo de PMA, la FAO y otros siete asociados, para desarrollar una Clasificacion Integrada

de Fases de Seguridad Alimentaria (IPC)." El IPC es una escala estandarizada que clasifica las situaciones
de seguridad alimentaria por severidad en cinco fases. El IPC integra informacion y analisis de diversas

fuentes para clasificar la seguridad alimentaria de acuerdo a consecuencias derivadas de estandares
internacionales. Desde 2009, los asociados realizan una revision técnica al IPC basada en lecciones
aprendidas de pilotos y durante la consolidacion institucional del mismo.

-3 — —— - i = - e ——— e — - —— — ———
——— _—— —_—— e —— e - - e — e . - = - —

13 MINEDUC-SESAN. Tercer Censo Nacional de Talla (2008-2009).
14 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA). Cartografia y Analisis de la Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria en Guatemala. Guatemala, 2002.
15 SEGEPLAN, Mapas de pobreza y desigualdad en Guatemala; Guatemala, 2005.

16 SEGEPLAN. Vulnerabilidades de los municipios y calidad de vida de sus habitantes; Guatemala, 2008.

17 http://es.wfp.org/sites/default/files/descargue_el_documento_vam.pdf
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: ici _indice de Vulnerabilidad
3.1 INSAN - IVISAN (indice de Inseguridad Alimentariay Nutricional - Indice

a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional)

PRy sqico de Seguridad
Por Gltimo, en enero de 2011 y como parte del proceso de qqtuahzacuon ldeleF:aOn i?gﬁffigslcﬁmualesg(POA)
Alimentaria y Nutricional PESAN 2009-2012, la elaboracion de los Plan P

¥ Aqi ' Alimentaria y Nutricional del
institucionales en SAN y la elaboracion del Plan Estrategico de Segur Id?ndstrumen to de priorizacion de

: » L . » de un
Occidente (PLANOCC), se evidencio la necesidad de dls_poner - SAN 2009-
municipios que orientara a las instituciones a planificar sus intervenciones en el marco del PE

2012.

Para ello, se conformé un grupo de trabajo entre técnicos de SESAN

de Seguridad Alimentaria y Nutricional (APSAN)™ de la Union Europea, '  oncia cientifica
construccién de los mapas tematicos, con el objetivo de disenar una metodologia con eviaencia

S . S o
para la priorizacién de municipios de Guatemala. Los aportes conceptuales y técnicos de APSAN han si
utilizados como los fundamentos basicos para su construccion.

Como resultado, se obtuvo el modelo de priorizacion al que se le denomino Indice de Inseguridad Alimen.ta_l:la
y Nutricional (INSAN), conformado por una serie de variables correlacionadas con los valores de desnutricion
cronica de escolares de primer grado encontrados en el Tercer Censo Nacional de Talla de escolare_s.
Posteriormente, a este indice se le ha denominado indice de Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria
y Nutricional (IVISAN) manteniendo la misma metodologia, iguales variables correlacionadas y usando las
mismas tecnicas de analisis.

Posteriormente, se continud con el trabajo de investigacion de otros indicadores vinculados a la produccion
agropecuaria, forestal y al desarrollo rural, que pudieran estar asociados a la desnutricion cronica, pero

no han sido incluidos en el IVISAN. Para la construccion de las correlaciones de estos indicadores asociados
se contd con la participacion del MAGA.

. e o . __ : R o | o |
El Programa de Apoyo a la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (APSAN : . |
presupuestario sectorial (DCI-ALA/2008/020-396) entre 2009-2044. : ) esta ﬁn?w a QE;P.?rFéJnltﬁn Europea y se eja :
Tt RN ALY AT Iecuta bajo la modaligag de apoyo
) #'* ri%“"' ‘:'“-t' I Y |

" a g
f T, - ' .
" W -..'..".."i"'ﬂ . . - e ;












2 |la focalizacion

os par tricional

. i i nicipl _ .
Priorizacion de municip 'tad alimentaria y nu

de las intervenciones €rl segurl

ependencia total entre las dos variables

‘~dice indica una d . 2
El indice indIC mbién lo hace en la misma proporcion.

Sir = 1. existe una correlacion positiva perfecta.
b £ as aumenta, la otra ta

denominada relacion directa: cuando una de ell

Si 0 <r < 1, existe una correlacion positiva.

al. Pero esto no necesariamente implica
ariables.

que las variables son independientes,

Sir =0, no existe relacion line
pueden existir todavia relaciones no lineales entre las dos Vv

Si -1 <r <0, existe una correlacion negativa. |
e indica una dependencia total entre las dos variables

=i | i¢ iva perfecta. El indic _ i vz
Sir = -1, existe una correlacion negativa p e eminuye en la misma proporcion.

llamada relacién inversa: cuando una de ellas aumenta,

En el esquema siguiente se puede visualizar lo anteriormente expuesto.
CORRELACIONES
SIN POSITIVAS
NEGATIVAS CORRELACION
MUY BUENAA MUY BUENA BUENA MODERADA MINIMA NO MINIMA MODERADA BUENA MUY BUENA MggRBFLlJE%QIriA
PERFECTA A BAJA RELACIONADA A BAJA
IER -0.8 -0.6 -0.4 -0.2 0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

Asimismo, se utilizé el “coeficiente de determinacién” (r2) para predecir el porcentaje de explicacion que cada
variable.

Por ultimo, para calcular la significacion estadistica de las correlaciones de Pearson entre la desnutricion cronica
con las variables seleccionadas, se utilizd Microsoft Excel 2010.

c. Factor de ponderacion, normalizacion y distribucion de los datos

Calculados los coeficientes de correlacion entre cada variable y la desnutricion crénica, se calcularon los
factores de ponderacion, los cuales son el resultado de dividir el coeficiente de correlacion de cada variable
entre la suma de todas las correlaciones. Posteriormente, cada dato fue multiplicado por su factor de
ponderacion < y los valores fueron “normalizados” transformandolos en valores “Z”.*" Se repitido el calculo

para cada _variable y finalmente, se sumaron los valores “Z”, el resultado de |a sumatoria fue convertido a
valores bajo la curva normal, valores que oscilan entre 0 y 1.

Se c_leciqrié que los valores de las variables fueran distribuidos en 4 grupos o “cuartiles”?? y con esta
distribucion, se calculd la probabilidad de cada valor para representarlas espacialmente en mapas tematicos

Para la representacion en “cuartiles” se orden
aron los datos de menor a m 1F .
cortes llamadas Q1, Q2 y Q3. ayor y se utilizaron 3 lineas de

Q1= Por debajo de este valor se ubica el 25% de los datos.
Q2 = Por debajo de este valor se ubica el 50% de | iNCi

ki 0 0s datos y coincide con |a mediana de la poblacién
Q3 = Por debajo de este valor se ubica el 75% de los datos

La decision de calcular los cuartiles se toma
cronica en escolares (datos del Tercer C
categorias: muy alta, alta, media y baja.

Para poder comparar los datos del

enso Nacional de Talla 2008 200 IVISAN con el de desnutricion

9) que se Identificaron como

2 \/er Anexo de Férmulas
21 \Jer Anexo de Férmulas
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d. Ecuacion de calculo

Se ha utilizado la siguiente ecuacion de calculo:

ECUACION DE CALCULO

Dado que se ha definido:

IVISAN = IAN + AAM — CARE VULNERABILIDAD = RIESGO — CAPACIDAD DE RESPUESTA
RIESGO? = |AN + AMENAZAS

Donde:

IVISAN = Indice de Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional

AN = |ndice Inseguridad Alimentaria y Nutricional constituido por indicadores de:
disponibilidad, acceso, consumo y aprovechamiento biologico de los alimentos.

AAM = Amenazas Ambientales (heladas, sequias e inundaciones)

CARE = Capacidad de Respuesta (indice vial e indice de densidad del Estado)

5.2 INDICADORES DEL IVISAN

Los diez indicadores seleccionados para el célculo del IVISAN se muestran en el cuadro siguiente, agrupados
en tres indices compuestos:

o indice de Inseguridad Alimentaria y Nutricional (IAN)
o indice de Amenazas Ambientales (AAM)
» indice de Capacidad de Respuesta (CARE)

2 3e mantiene el concepto de Indice de Vulnerabilidad (V) y de Riesgo (R) utilizados en Guatemala. No obstante, es frecuente encontrar en documentos técnicos:

Riesgo = IAN + AAM - CARE




5 focalizacion

Priorizacion de municipi y nutricional

de las intervenciones en segurt

Cuadro No. 4

Indicadores utilizados en el calculo

del IVISAN

Indices
Compuestos

Indice de
inseguridad
alimentaria y
nutricional

(IAN)

Pilares SAN

Disponibilidad

Variables /
Indicadores

Déficit de granos
basicos

Datos

Produccion de maiz y frijol (en
quintales)

Fuente y Ano

INE. IV Censo Nacional
Agropecuario. 2003

Total de la poblacion por
municipio

INE. XI Censo de Poblacién |

y VI de Habitacion. 2002

Necesidades alimentarias diarias

INCAP. La canasta basica |

de alimentos. 2003

Acceso

Pobreza extrema

Porcentaje de la poblacion en
pobreza extrema

INE. XI Censo de Poblacion
y VI de Habitacion. 2002

Indice de
precariedad

ocupacional

Relaciona variables de ocupacion
principal, categoria ocupacional,
rama de actividad y escolaridad
en anos

INE. X| Censo de Poblacion
y VI de Habitacion. 2002

Consumo

Analfabetismo en
mujeres mayores de
15 anos

Porcentaje de la poblacion
analfabeta en mujeres mayores

de 15 anos

INE. XI Censo de Poblacion
y VI de Habitacion. 2002

S SN, R, -

Aprovechamiento
Biologico

Indice de
sane_amlento
ambiental

Porcentaje de hogares por
municipio conectados a red de
agua y drenajes, hacinamiento y
quema de basura

INE. XI Censo de Poblacién

y VI de Habitacion. 2002

(AAM)

Indice de amenazas ambientales

Amenaza por
heladas

Amenaza por heladas

MAGA. Mapa de
susceptibilidad a heladas.
2002

Amenaza por
Inundaciones

Amenaza por inundaciones

MAGA. Mapa de
susceptibilidad a
Inundaciones. 2002

Amenaza por
sequia

Amenaza por sequia

MAGA. Mapa de

susceptibilidad a sequia.
2002

| i

respuesta
(CARE)

Indice de capacidad de

Indice de densidad
del Estado

Presencia de dependencias del
eéstado. Burocracia (por niimero de

habitantes). Presupuesto de
(Per capita) P —

INDH 2009-2010

Indice vial

Fuente: Elaboracién propia

Longitud de las carreteras asfaltad
as
y no asfaltadas por municipio (km)

Superficie de los municipios (km?2)

IGN. Base cartografica
2008

Total de la poblacion POr municipio

i

INE. XI Censo de Poblacion
y VI de Habitacién. 2002

|
|
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5.3 FLUJOGRAMA DEL IVISAN

La secuencia del analisis se representa por medio del siguiente flujograma, donde se esquematizan los
pasos necesarios para construir los indices parciales y el indice total denominado IVISAN. La Figura No. 3
muestra la secuencia. A continuacion se describe cada uno de los indices que forman parte del IVISAN.

Figura No. 3
Flujograma del analisis para la obtencion del IVISAN

CONSUMO

Analfabetismo en mujeres

ACCESO

Pobreza extrema

Indice de

L inseguridad
alimentaria y

nutricional IAN

Precariedad ocupacional

APROVECHAMIENTO
BIOLOGICO

Saneamiento ambiental

DISPONIBILIDAD

Déficit de granos basicos

INDICE DE VULNERABILIDAD A
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
> Y NUTRICIONAL

Amenaza por IVISAN=(IAN+AMM)-CARE

heladas

Amenaza por > Amenazas
inundaciones

Ambientales AAM

Amenaza por
sequias

Indice de densidad del
Estado

Capacidad de
il Respuesta
CARE

Iindice vial

Fuente: Elaboracion propia

a. indice de Inseguridad Alimentaria y Nutricional (IAN)

Esta integrado por los 5 indicadores “determinantes™ que representan los 4 pilares de la seguridad allimentaria
y nutricional, disponibilidad, acceso, consumo Yy aprovechamiento biolégico de los alimentos.

b. indice de Amenazas Ambientales (AAM)

Integrado por 3 indicadores de amenazas ambientales: heladas, sequias e inundaciones de los que se
cuenta con datos a nivel municipal.



g 9 1a 1VLaH&EAM = .
municib ey parlimentaria y nutricional

~rizacion de .
Priorizacl ' segurldad o

de las intervenciones €

c. indice de Capacidad de Respuesta (CARE)

i ' icacion y la
con las vias de comunicaclio

fndi 0S relac:onados

‘ndices compuest

Integrado por 2 indicadores qué SON
densidad del estado.

d. indice de Vulnerabilidad a la Inseguridad A
las correlaciones de las 10 variables, una a una, respecto a la

ponderados se normalizaron y S€ realizo Ia. rgpreﬁentamon
SAN fue utilizado como elemento para la priorizacion de los

limentaria y Nutricional (IVISAN)

Para obtener el IVISAN, se calcularon
desnutricion cronica, se asignaron pesos
espacial de cada municipio. El valor del VI

mMunicipios.

5.4 RESULTADOS DE LAS CORRELACIONES PARA EL CALCULO DEL IVISAN

cion de las 10 variables respecto

ICI rela
: muestran los valores de los coeficientes de cor | ‘
« Ia deenutricén croni | porcentaje de ajuste al modelo.

a la desnutricion crénica en escolares, su coeficiente de determinacion y e

Cuadro No. 5 _ _ -
Coeficientes de correlacion con la desnutricion cronica, coeficiente de determinacion

y % de ajuste al modelo de las 10 variables que conforman el IVISAN

Coeficiente de Coeficiente de determinacion % de ajuste al
VeI ELES correlacion de Pearson (r2) modelo # |

Analfabetismo en mujeres mayores de 15 anos 0.767883 ‘ 0.589644 | 58.96

Pobreza extrema | 0.676438 0.457568 45.76

in-dice de precariedad ocupacional | -0.591740 0.350156 35.02
_Indice de saneamiento ambiental QT -0.279795 | 0.078285 . /.83 -

Déficit de gre:nos basicos - | 0.171322 0.029351 2.94
'—_/-':menaza de heladas | T 0.48015‘-1 N 0.25;051 6 | 23.05 =1

An:lenaza de inyndacior?es N -0.28(;41 0 i i (10786530 B 7.-8_(:3

Amenaza de sequias i 0.207437 0.043030 4.30

Indice de densidad del Estado _—0.2;41 39- | 0.664;87_ ] 6.:16 i

Indice vial 0.038093 | 0.001451 , 0.15

Fuente: Elaboracion propia

los valores de la correlacion de los indices.

24 \Jer Anexo de Formulas
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552 Amenazas ambientales (AAM)

mas comunes y afectan en forma recurrente a la

Las amenazas de origen hidrometeorolégico son las Sy O s imundaciones y Rl
poblacion del pais; entre ellas se han considerado las amenazas p .

27
a. Amenaza por heladas

La probabilidad de ocurrencia de heladas es una estimacion derivada de la elevacion sobre el nivel del mar

(msnm) y la relacion temperatura minima-elevacion.

correlacion moderada. El aumento de las

La correlacion de Pearson obtenida (0.480121) expresa una ' _, _
Esta situacion es importante en las

amenazas a heladas provoca un aumento de la desnutricion cronica.
tierras altas del pais.

b. Amenaza por inundaciones

Es el resultado de la interseccion de la superficie municipal con el analisis de la frecuencia de ocurrencia
aye . .+ 7 ‘ 28
de los eventos y su probabilidad de inundacién a nivel de cuenca.

El valor de correlacion de Pearson obtenido (-0.280410) expresa una correlacion baja. Puede deberse a
que la correlacién no sea lineal y no se ajuste al modelo.

¢. Amenaza por sequia”’

El calculo de sequia se realizdé con base a la combinacion del comportamiento de dos fendmenos: la aridez

climatica (condicion estructural de una regién) y la probabilidad de ocurrencia de sequias como fendmeno
anémalo y temporal.

L.a correlacion de Pearson obtenida con la desnutricion crénica (-0.207437) expresa una correlacion baja.
Puede deberse a que la correlacion no sea lineal y no se ajuste al modelo.

d. Integracién de los indicadores en el indice de Amenazas Ambientales (AAM)

El indice de "Amenazas Ambientales”, (0.234241) es la sumatoria de cada una de las variables descritas

y el valor obtenido expresa una correlacion baja con un porcentaje de ajuste al modelo del 5.49% e indica

que, en la medida que aumenten las amenazas ambientales aumentara la desnutricién crénica. Este bajo
indice puede deberse a que la correlacion no sea lineal y no se ajuste al modelo.

5.5.3 Capacidad de Respuesta (CARE)

El indice CARE fue establecido en forma directa a través de la mediciéon de dos indicadores: el

densidad del Estado y el indice vial. indice de

a. Indice de densidad del Estado

Es un indice que integra tres variables: presencia de dependencias del
de empleados publicos por niumero de habitantes del municipio y el mont
y/o financieros de las Instituciones del Estado a nivel municipal relacio
La media ponderada de estas tres variables constituye el

Estado a nivel municipal; cantidad
O relativo de los recursos materiales

icip nado con el nimero de habitantes
Indice de densidad del Estado.

% MAGA/VAM. 2002
27 INSIVUMEH. Dato de 83 estaciones meteorolodgicas ubicadas sobre |o
s 900 msnm . .
%8 CONRED. 215 registros de inundacién entre los afios 1,996 al 2 000. ¥ con mas de 35 afios de registro (1961-1997).

*° INSIVUMEH. 148 estaciones meteorolégicas distribuidas en todo el pais con una serie de re

3 PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano de Guatemala. 2009-2010. gistros de mas de 35 afios (1961 a 1997)
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stemala (Figura No. 5) el indice de Vulnerabilidad a la

A continuacion se representa en el mapa de Gu do la distribucion por cuartiles y

icipi iguien
Inseguridad Alimentaria y Nutricional (IVISAN) de Iosrmunlmplos sig
con los colores por el que se identifica a cada categoria.

Figura No. 5

indice de Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (IVISAN)

IVISAN: Indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional
Republica de Guatemala

74000
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9.10 JALAPA
Nombre del Municioi Habitantes Valor Categoria
CRLEIRZD , | | ~ IVISAN IVISAN
Numero % Total y %
San Pedro Pinula 58,344 18.32 68,643 0.99757 Muy Alto
(14.41%) 0.967565
| San Carlos Alzatate 17.386 5 46 0.788732
42,041 13.2 0.7563552 Alto
24,845 7.8 407,726 0.572788
142,912 44 .88 (85.59%) 0.453064
Monjas 24,343 7.65 0.431465 Medio
San Manuel Chaparrén 8,549 2.68 0.283915
: TOTAL 318,420 100 476,369
9.11 CHIMALTENANGO
Nombre del Municipio i I\\lllaslzll.ﬂ Cla\;lesgAc:;lia
Numero % Total y %
11,304 1.84 42,601 0.862608 Muy Alto
31,297 5.11 (6.95%) 0.861243
| 31,524 5.14 0.678965
22177 3.62 0.588791
74,532 12.16 280,036 0.506607 Alto
15,935 2.6 (45.68%) 0.436316
Tecpan Guatemala 83,502 13.62 0.371649
52,366 8.954 0.300635
Parramos 15,187 2.48 0.222918
Patzicia 33,188 5.41 138,428 0.186767 Medio
San José Poaquil 24,019 3.92 (22.58%) 0.124672
- Comalapa - 42,933 7 0.124104
El Tejar 23,100 3.77 0.108656
Zaragoza 24 643 4.02 151,909 0.052956
Chimaltenango 119,398 19.48 (24.78%) 0.022091 Bajo
Santa Cruz Balanya 7,869 1.28 0.018931
TOTAL 612,973 100 612,973
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Chinautla 124,064 3.93 0.059475

Palencia 59,139 1.87 0.028982

San José Pinula 69,939 2 2d 0.018781

Amatitlan 108,165 3.43 0.015229

Mixco 479,238 15.18 2,789,018 0.01455 Bajo
Villa Nueva 514,335 16.3 (88.37%) 0.009937

Villa Canales 143,258 4.54 0.005669

Guatemala 990,750 31.39 0.002035

Petapa 162,874 5.16 0.001424

Fraijanes 43,886 1.39 0.000914

San José del Golfo 5,781 0.18 0.000479

87,589 2.78 0.000118
TOTAL 3,156,284 100 3,156,284 SRS e
9.19 SANTA ROSA
N o _Habitantgs_'. |l e e S 1 Valor ‘ Categoria
ombre del Municipio = T T e I T T -1 IVISAN " IVISAN
Numero . % Total y %

Pueblo Nuevo Vifas 24,044 6.94 0.224723
Casillas 23,5156 6.78 0.219748
San Rafael Las Flores 12,565 3.63 0.213982
San Juan Tecuaco 9,569 2.76 252,079 0.209728
Taxisco 23,039 6.65 (72.73%) 0.09303 Medio
Barberena 44,859 12.94 0.089122

Chiquimulilla 47,275 13.64 0.06924

Nueva Santa Rosa 31,482 9.08 0.068326

Santa Maria Ixhuatan 20,784 6 0.065823

Guazacapan 14,947 4,31 0.065751
Oratorio 23,578 6.8 0.057668
Santa Rosa de Lima 17,627 5.09 94,511 0.024508 Bajo
Cuilapa 40,116 11.57 (27.27%) 0.010022

13190 | 381 | | 0004139 | i

TOTAL 346,590 346,590
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9.20 RETALHU__LEU_
Habitantes e Valor Categoria
Nombre del Municipio e i = ' IVISAN IVISAN
NGmero | % Totaly% | X
~ ElAsintal 38,972 12.81 0.19091
Nuevo San Carlos 31,457 10.34 122,609 0.164542 Medio
San Sebastian 27,789 9.14 (40.31%) 0.111802
San Felipe Retalhuleu 24,391 8.02 0.061048
Champerico 34,378 11.3 0.048113
Santa Cruz Mulua 12,979 4.27 181,559 0.038347 Bajo
San Martin Zapotitlan 11,174 3.67 (59.69%) 0.012949
San Andrés Villa Seca 38,026 12.5 0.01038
Retalhuleu 185,003 27.95 | 0.004727
TOTAL ey 304,168 100 304,168
- O — —
| 9.21 PETEN |
Habitantes 5
Nombre del Municipio = e s I\\Illagzh cﬁ}fs’g:“ 2
Numero | % Total y %

Sayaxche 109,628 17.18 0.138816
La Libertad 114,073 17.87 388,197 0.134078
San Luis 75,005 yly g (60.82%) 0.104598 Medio
Dolores 48,540 7.6 0.095517
San Andrés 40,951 6.42 0.085464
Santa Ana 30,831 4.83 0.039868
Melchor de Mencos 21,724 3.4 0.005743
ROPIHN 62,573 9.8 250,099 0.00308 Baiio
San Francisco 16,431 2.57 (39.18%) 0.00255
SaniJose 5,401 0.85 0.001601
San Benito 56,953 8.92 0.000128

= Ores s _ 56,186 8.8 0.000049
TOTAL 638,296 100 638,296
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9.22 EL PROGRESO o o G
NotrbrerdL e Habitantes | Val .
ombre del Municipio B ——— e ——— or ~ Categoria |
_ | R S o, I Totaly% | IVISAN “ IVISAN
San Agustin Acasaguastlan 39,418 24.93 57,214 0230442 N
San Cristébal Acasaguastlan 6,913 4.37 (36.19%) 0.11599 Medio
El Jicaro 10,882 6.88 0.060681
Morazan 11,902 703 0.012197
Sansare 11,619 71.35 100,879 0.012034
San Antonio La Paz 17,447 11.04 (63.81%) 0.00195 Bajo
Guastatoya 22,176 14.03 0.001764
37,735 23.87 0.001362
TOTAL 158,092 | 100 158,002 R e T
Cuadro. No. 10
Poblacion segun IVISAN
IVISAN NUMERO o, En gl Cuadro No._ 1_0_ Se aprecia que 3,196,98} de foblacmr:
, % habita en los municipios situados en la categoria de “Muy alto
3.196.984 : 1 '73 IVISAN y 3,263,350 en la categoria de “Alto” IVISAN. Ambas
ke ' categorias suponen un 43.91% de la poblacion total de Guatemala.
. 3,263,350 22.18 Es importante sefialar que las 6,460,334 personas que habitan
Medio 3.023.322 20.55 en estos municipios, no todos se encuentran en inseguridad
5230 151 35 55 alimentaria y nutricional.
TOTAL 14,713,806 100

Fuente: Elaboracion propia
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Sin embargo, las variables no son exhaustivas porque existen otras fundam_entales para el analisis, pero
que no tienen esa representatividad, como por ejemplo, las variables contenidas en |a Encyesta Nacional
de Condiciones de Vivienda (ENCOVI) y en la Encuesta Nacional de §alud Materno-Infantil (ENSMI) que
tienen representatividad unicamente a nivel departamental. Se suglerg_que jas encuestas gn gener?l,
especialmente ENCOVI y ENSMI se disenen con representatividad municipal para contar con informacion
mas desagregada que permita una mejor planificacion y focalizacion de las acciones.

Dentro de las variables determinantes de la desnutricion cronica, €l analfabetismo en mujc:ares mayores de
15 afios juega un papel fundamental, y aumentar la tasa ae alfabetismo resulta muy importante para
disminuir el riesgo a la desnutricion. Otras dos variables que tuvieron altas correlaciones son I_a ppbre:za
extrema y la precariedad ocupacional; el saneamiento ambiental obtuvo un menor valor pero fue_: sngmﬁc.atwo
estadisticamente. Esto indica que el Estado guatemalteco deberia destinar un porcentaje sngmﬁca’gwo a
la provisién de servicios basicos como educacion, salud, aguay saneamiento. El crecimiento poblacpnal,
ha impactado negativamente en la poblacién, por lo que se hace imperativo reencauzar el gasto social y
brindar mayor prioridad a los planes y presupuestos dirigidos a estos serviclos.

Con respecto a las amenazas ambientales, se han considerado Unicamente tres: sequias, heladas e
inundaciones, porque se poseen los mejores datos a nivel municipal; estas no representan todas las
existentes en los Ultimos afios, ya que se estan intensificando los dafios, producto de las intervenciones
antropicas sobre el medio ambiente y producto del cambio climatico. Nos referimos a los deslizamientos,
la remocién en masa del suelo (incluso el desplome de cerros y colinas), el vulcanismo, la sismicidad y el
incremento en la intensidad y frecuencia de las tormentas y huracanes. En la actualidad, existen muy
pocos analisis que consideren estas amenazas.

Con referencia a la capacidad de respuesta del Estado para atender el problema bajo estudio, quedod en
evidencia la debilidad institucional que se traduce en escasa presencia, baja dotacion presupuestaria e

insuficiente personal técnico y profesional en los territorios, a lo cual se suma una red vial insuficiente y
deteriorada.
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_ ANEXO DE FORMULAS

Las formulas utilizadas para la priorizacién son las siguientes:
CORRELACION DE PEARSON (r)

En estadistica, el coeficiente de correlacién de Pearson, también llamado momento-producto, es un indice
que mide la relacion lineal entre dos variables aleatorias cuantitativas. A diferencia de la covarianza, |la
correlacion de Pearson es independiente de la escala de medida de las variables. Lo que mide en realidad
es |la cantidad de dispersidon en relacion a la ecuacion lineal de minimos cuadrados.

JX-X0)(X-Y) _ Sw
D x-2ra-171 55

=

COEFICIENTE DE DETERMINACION (Cd)

El r"2 es un criterio de valoracion de la capacidad de explicacion de los modelos de regresion, y representa
el porcentaje de la varianza justificado por la variable independiente. Se puede interpretar como el cuadrado
del coeficiente de correlacion de Pearson entre las variables dependiente e independiente, o también como
el cuadrado del coeficiente de correlacion entre los valores reales de una variable y sus estimaciones.

Cd = r?

% DE AJUSTE AL MODELO (A)

A =r*100

MEDIA ARITMETICA (X)

Es |a suma aritmética de todas las puntuaciones divididas entre el numero de casos.

)_(=ZX/I‘Z

DESVIO ESTANDAR (S)

drada del valor medio del cuadrado de las desviaciones de las puntuaciones respecto a la

Es la raiz cua
media aritmeética.

S=\2(X-X/N
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NORMALIZACION. Valores estandarizados. (Z)

12 media de esa distribucion y s es la desviacion estandar,

Es un valor de la distribucidon normal original, x es i _ ,
» Ese valor estandar refleja el numero de

z se conoce a menudo como el valor estandar o el valor _
desviaciones estandares que un valor particular x se encuentra de su media.

(=%

A)

CUARTILES

Se dividen los datos ordenados de menor a mayor en 4 grupos iguales:

Q1= Por debajo de este valor se ubica el 25% de los datos.

Q2= Por debajo de este valor se ubica el 50% de los datos y coincide con la mediana de la poblacion
estudiada.

Q3 = Por debajo de este valor se ubica el 75% de los datos.

Los cuartiles son los tres valores de la variable que dividen a un conjunto de datos ordenados en cuatro
partes iguales. Q1, Q2 y Q3 determinan los valores correspondientes al 25%, al 50% y al 75% de los datos.

Ordenamos los datos de menor a mayor.

En primer lugar buscamos la clase donde se encuentra ——— K= 1.2.3 en la tabla de las frecuencias
acumuladas. 4
k- N
'_4'_ - E;
Q-zL:‘_l_ f *di K= ]:213
L; = esellimite inferior de la clase donde se encuentra el cuartil.
N = eslasuma de las frecuencias absolutas.
Fi-1 = eslafrecuencia acumulada anterior a la clase del cuartil.
ai = eslaamplitud de clase.

Suma de todas las correlaciones de las variables.

FACTOR DE PONDERACION (FP)

El factor de ponderacion se calcula en base 3

ks alc los resultados de las correlaciones resultantes, sin tomar
en cuenta la desnutricion crénica, cuya corr

elacion consigo misma es perfecta y de valor igual a 1.

— ——— P —
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INDICE DE GRANOS BASICOS

m-n

IDGB =1 — b |
(Pob*Req*365 )::j
IDGB = Indice de Déficit de granos basicos
PGB = Producciodn total, en quintales, de maiz vy frijol
Pob = Poblacion total
Req = Requerimiento de granos basicos (maiz y frijol) para la poblacion del
municipio (0.006318qgqg/dia/hab.)
m = Municipio

INDICE PONDERADO MUNICIPAL DE AMENAZA POR HELADAS (IPAH)

IPAS = ) [Pse% ( - ;é )]

i=i+]

IPAH = Indice de probabilidad de ocurrencia de heladas

Phel; = If’robabilidad de heladas en porcentaje segun rango de altitud
/} = Area del municipio con amenazas a heladas

Area = Superficie del municipio en Km?

AMENAZA POR INUNDACIONES (pinu)

Plnu = ZAE’) o Z o i)_
A >

Plnu = Probabilidad de inundaciones
Ae = ARO0S con eventos de inundaciones en el municipio
E = Numero de eventos de inundacion en el municipio
I = Numero de orden del ano
A = Total de anos en el periodo

AMENAZA POR SEQUIA (IPAS)

IPAH =) [Phe4 ( }fE y )]

i=i+1

IPAS = indice de probabilidad de ocurrencia de sequias
Psegi = Probabilidad de sequia en porcentaje,
Al - Area del municipio en el rango de amenaza por sequia

AREAmM = Syperficie del municipio en Km’
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Integralidad de Ia Seguridad alimentaria y nutricional: “La Politica de seguridad alimentaria y nutricional
debe tener caracter integral, incluyendo los aspectos de disponibilidad, acceso fisico, econémico, social,
consumo y aprovechamiento bioldgico de los alimentos. Para su implementacion se toma en cuenta lo que
en materia de ordenamiento territorial, diversidad cultural, educacion, salud, proteccion ambiental, recursos

hidricos y productividad establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la ley y las politicas
publicas”.

Intervencion: Tomar parte en un asunto.
Priorizacion: Anterioridad en orden o en el tiempo de una cosa respecto a otra.

Riesgo: Son los procesos negativos o dafinos que ocurren como resultado de fendbmenos naturales

propiamente, o de la reaccidon del medio al manejo no adecuado que muchas veces el hombre puede hacer
de éste.

Seguridad alimentaria y nutricional: Es el derecho de toda persona a tener acceso fisico, econémico y
social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia
cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento biolégico para
mantener una vida saludable y activa.

Sostenibilidad: La seqguridad alimentaria y nutricional se basa en un conjunto de factores de caracter
sostenible, que garantizan el acceso fisico, econémico, social, oportuno y permanente a una alimentacion
adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, para su
adecuado aprovechamiento bioldgico, para mantener una vida saludable y activa.

Vulnerabilidad a inseguridad alimentaria y nutricional: Es la probabilidad de una disminucion aguda
del acceso a alimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos ambientales, econdmicos o sociales

y a una reducida capacidad de respuesta.

En este estudio y segun el modelo conceptual utilizado, la vulnerabilidad se establece mediante el analisis
de la situacion alimentaria definida a través del estudio de la disponibilidad, el acceso, consumo y
aprovechamiento biolégico de los alimentos, mas el analisis de las diferentes amenazas provenientes del
medio ambiente y capacidad de respuesta a la que estan expuestas esas poblaciones.
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